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OECIZIA Nr.S94 
din 9 octombrie 2019

referitoare la obiecfia de neconstitufionalHate a dispozitiilor Legii 
privind modificarea completarea articolului 16 din Ordonan^a de urgenfd 

a Guvernului nr. 19S/200S privind protecfia mediului
Valer Domeanu 
Cristian Deliorga 
Marian Enache 
Daniel Marius Morar 
Mona-Maria Pivniceru 
Gheorghe Sian 
Uvia Ooina Stanciu 
Elena-Simina TSnSsescu 
Varga Attila
Mihaela Senia Costinescu

— pre?edinle
— judecOtor
— judecSIor
— judecaior
— judecaior ■
— judecaior
— judecaior
— judecaior
— judecaior
— magistrat-asislent-fef consecinja, dispozitiile arl. il din Legea privind modincarea ;

1 completarea articolului 16 din Ordonanja de urgenja !
GuvemuKji nr, 195/2005 privind protecVa mediului Incalc 

idispozitiaorLegupnvind modificarea 9 completarea anicdului 16 nrindoiul eoaliiatii In lala leoii con<uicrat la an 16 nh 
lin Ordonanta de urgenja 8 Guvernului nr. 195/2005 privind ConSe^ ^ consacral la an. 16 di.
iroleclia mediului. obiec|ie lormulata de un nuniar de 25 ^ g. In conformitate cu dispozitiile art. 16 alin. (2) din Lege.- 
f ",®ton, .aparl'riSnd grup^rtor pa^enlare ale Partidul^^^ nr. 47/1992 privind organizarea $i (unc|ionarea cLrii 
National Ltoeral ?, Unninn Saly^ Ro^nia. m t^e.^art 146 cinsUtulionale, sesizarea a fost comunicaia presedinjilor celo 
It. a) dm Conslilutie ?i al art 15 din Legea nr. 47/1992 privind, douS Camere'ale Parlamentului, precum ji Guvernului. pentn ' 
irgancareasi functionarea Curtii COTaiMiOriafe a comunica punctele lor de vedere.
' 2. Cu Adresa nr. 3.9M dm 4 lube 2019, secretarul general al 7 AulorilStile publice rhentionate nu au comunicat puncteli 
jenatiriui a Inrnis Cuilii Conslilutionale sesirarea formulata. de vedere cu privire la obiectia de neconsdtufionalitate. 
lare a fost inregislralS la Curtea Constilutionata cu nr. 5.547 dm 
I Kjlie 2019 ?i consliluie obieclul Dosarului nr. 2.029A/2019.

3. in motivarea sesiziirfi de neconstitutionalftate autorii examinOnd

dacO au obtinut viza anualS. in vreme ce. pentru operalorti can 
se autorizeazS ulterior intrSrii in vigoare a noil legi. esti 
suficienla obtinerea vizei anuale pentru prelungirea succeslv; 
a valabllitaf i autorizaliei. Autorii obiectiei aprec'iazS ca dispozililli 
art. II din lege inslituie o discriminare in privinta operalorilor can 
au obtinut autorizatiile inainte de intrarea in vigoare a noli legi 
inIrucOI IratamentuI Juridic dilera exclusiv in funcUe de momenn.- 
autorizOrii. aspect care nu poate constitui un .criteriu obiecliv ; 
rational', in sensul jurisprudentei Curtii Conslilutionale. ii

CURTEA.
^. . . ..... .................. ... . obiectia de neconstitutionalilate. raportu

ibiectiei suslin cS solutia legislafiva cuprinsS in art, II din legea judecStorului-raportor, dispozitiile Legii privind modincarea 5 
iupusaronltDlului. careoonsacrad'iminareacuantincaniintimp completarea articolului 16 din Ordonant.a de urgentS 
1 valabiliiaiii autorizatiilor de mediu ?i a aulorizatiilor integrate Guvernului nr. 195/2005 privind pratectia mediului. precum s 
le mediu ?! tnlroducerea obligativitstii obfinerii unei vize anuale prevederiie Constitutiei, retine urmatoarele; 
le la autoritaleade mediu indusiv pentru lilularii care au obtinut ^ a. ActuI de sesizare are ca obiect al critidlor di 
luiorizajine in baza vechii regiementfiri. contravine principiidui neconslitutionalitate dispozitiile art, II alin. <1), (2) ?! (3) dir 
lecurilatiijmdice^iprincipiului neretroactivitatiilegii.consaOTte Legea privind modificarea 51 completarea articolului 16 dii 
a art. 1 alin, (5) 5! art. 15 alin. (2) din Constitutie. Oeji din Ordonanta de urgenfS a Guvernului nr. 195/2005 privim 
nierpretarea per a conirario a art, II alin. (2) din lege rezullS cfl prolecfia mediului. Dispozitiile crHicate au urmalorul conlinut 
lutorfeatiile emise p§na la data intrSrii frt vigrare i5i pSstreaza ,(i) Obfineiea vizei anuale este obligatorie alSI pentn 
lalabilitatea pentru perioada stabilHS in baza . vechii aulorizaiiilB de mediu fi autorizafiile integrate de mediu can 
eglementari, prin impunerea obligatiei obtinerii vizei anuale sunt emise la data intrSrii in vigoare a prezentei legi. cbt f 
egea impune de facto un nou lermen de valabililate, de un an, pentru cele emise ulterior.
ipsa acesteia avand ca efect pierderea valabilitatii autwizatiei. ^ (2) Valabilitatea autorizatiilor de mediu si a autorizatiilo
\stfel, legea introduce o cauzS de tn'cetare a valabilitatii integrate de mediu care sunt emise la data inirSrii in vigoare i 
lulorizaliilor de mediu ?i a autorizatiilor integrate de mediu prezentei legi se poate modifica la cererea tilularilor. in sense 
ibtinute anterior inuarii sale in vigoare. ale carei efecte se menlineni valabiliiaiii aceslor acle de reglemenlare pe loan

perioada in care lilularut obline viza anuata.
(3) h cazul in care IHularut nu soliciia modificarea valabiliiat. 

eglementeze situatia operalorilor aflati in procedura de autorizaliei de mediu sau a autorizaliei integrate de mediu. el esti 
eautorizare la momentui intrarii in vigoare a legii. neliind clar obligal ca. inainte cu cel pulin 6 luni de la expirarea valabiUtai. 
laca pentru ace^tia se vor aplica dispozitiile legii vechi, care aclului de reglemenlare. sa sofcile emiterea unei no! autorizaUi h 
imileaza perioada de valabililate a autorizaliei de mediu la 5 ani termenele prevazule de legislalia in vigoare. chiar dacd pi 
;i pe cea a-autorizaliei integrate de mediu la 10 ani sau parcursul termenului de valabililate a obtinut viza anualb”. 
fispozitiile noil legi. prin care se elimina cuantificarea in limp a 
ralabilitatii.

5. Mai mull, in lemeiul art. II alin, (3) din lege, t^eratorii care alin. (2) trf art. 16. 
lu obtinut autorizatiile in lemeiul legii vechi $i care nu au ' ~ 
ormulat cerere de modificare a valabilitatii aceslora sunt obtigafi neconstilutionalitale. Curtea va proceda la verrTicarea indeplinir, 
:a, inainte cu cel putin 6 luni de la expirarea valabilitatii actutui conditiilordeadmisibilitate a acesteia. prevazule de art. 146 lit. a 
le reglemenlare, sa sdicite emiterea unei noi autorizaUi. chiar teza intai din Conslilutie $i de arl. 15 alin, (2) din Legei

1

iroduc ope legis.
4. in plus, legea nu ciiprinde dispozitil tranzitorii care sa

9. Autorii sesizarii sustin ca dispozitiile criticate contravii 
prevederilor conslilutionale ale art. 1 alin. (3) ?! alin. (5). art. 1!

10. In vederea solutionarii prezentei obiecfil dr
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ir. 47/1992. sub aspectui titularului dreptului de sesizare, al 
ermgnului in care acesla esie indrituil s§ sesizeze inslanja 
xjnslituiionata, precum 51 al obieclului controlului de 
xrnslitul'onalitale. In jurisprudenla sa. Curtea a staluat cS primele 
louS conditii se refers la regularitalea sesizarii instantei 
xinstitu|ionale. din perspectiva legalei sale sesizari. iar cea de-a 
reia vizeaz^ stabilirea slerei sale de competentS. astfel incSl 
irmeazS a ft cercelate in ordinea mentionata, conslalarea 
leindepllnirii uneia avand efecle dirimante $i fScand inutilS analiza 
»lorlatle condiMi (a se vedea, in acest sens. Decizia nr. 334 din 
lOtnai 2018. puWicata in MonilorulOfidal al Romaniei. Partea I,
>r. 455 din 31 mai 2018, paragraful 27. sau Decizia nr. 385 din 
> iunie 201B. publicatS In Monitorul oricial al Romaniei. Partea I, 
tr. 488 din 13 iunie 2018. paragraful 32).

11. Referitor la lltularul dreptului de sesizare. prezenta 
rbiectie de neconsfitutionslitate a fosi formulaia de un numar 
le 25 de senalori. care, in temeiul art. 146 lit. a)teza intai din 
:onslilutie ?ialart. 15alin. (1) din Legea nr. 47/1992, audieptul 
le a sesiza Curtea Constitujionaia pentru exercitarea controlului 
le constilutionalitale a priori, liind. ajadar. indepliniia aceasia 
jrima condijie de admisibilitale.

12. Cu privire la termenul in care poate fi sesizata instan{a de
tontrol constitutional, potrivil art. 15 alin. (2) din Legea 
ir. 47/1992. acesla esle de 5 zile de la data depunerii legii 
idoptate la secretarii general! ai celor doud Camere ale 
’arlamenlului, respecliv de doua zile, incepand de la acela?) 
nomenL daca legea a lost adoptata in procedura de urgenta. 
folodata. in temeiul art. 146 lit. a) teza intai din Legea 
undamentaia. Curtea Constitiitionaia se pronunta asupra 
:onstitu{tonalitatii legilorinainte de promulgarea aoeslora, care, 
rotrivit art. 77 alin, (1) teza a doua din Constitu\ie, se lace in 
enmen de cel mull 20 de zile de la primirea legii adoptate de 
’arlament. Cu privire la acest aspect, se conslata ca Legea 
irivind modificarea $i compleiarea articolului 16 din Ordonanta 
le urgenta a Guvemului nr. 195/2005 privind prolectia medlutui 
) lost adoptata. in procedurS de urgenta, de Camera 
Jeputatilor. Camera decizionaia, in data de 3 iulie 2019. a lost 
lepusa, in aceeasi zi, la secretarul general pentru exercitarea 
Ireplului de sesizare cu privire la neoonstitutionalitatea legii $1 
ipoi trimisa spre promulgare, in data de 5 iulie 2019. Prezenta 
lesizare a lost inregistrata la Curtea Coristitu|ionaia in data de 
1 iulie 2019. Intr-o atare sltuatie, tuand act de lapiul ca sesizarea 
le neconstilu|ionalilale a lost fbrmulata pesle termenul de impact semnificativ asupra msdiuluin sa fie evaluate din punclu 
loua zile, prevazul de art, 15 alin. (2) din Legea nr. 47/1992. dar de vedere al potentialului pericol pe care l-ar pulea prezent; 
n interiorul lenmenului de 20 de zile. prevazut de art. 77 alin. (1) pentru igiena $l sanatatea publica ori pentru mediul inconjuratoi 
eza a doua din Constilulie. legea nefilnd inca promulgata la transpunOnd astlel la nivel legislativ exigentele Legl 
icea data. Curtea constata ca obiectia de neconstitutionalltate lundamentale prevazute de art. 34 $i art 35". 
isteadmisibila sub aspectui respectariitetTfienului in care poate ,. 17. In prezent potiivit art. 16 alin. (2) din Odonantade urgent 
i sesizata inslanta de control constitutional. ' " a Guvemului nr. 195/2005, autorizatademediuestevalabiia 5 ani

13. In vederea analizarii indeplinirii de catre prezenta iar autorizata integ'ieta de mediu este valabiia 10 ant. 
resizare a celei de-a treia conditii de admisibilitate — obiectui 
:ontrolului de constilutionalitale. respecliv stabilirea sferei de compleiarea art. 16 din Ordonanta de urgenta a Guvermulu 
rompelenta a Curfii cu privire la legea dedusa controlului. este nr. 195/2005 privind prolectia mediului. aprobaia cu modificat 
lecesara analiza crilicilor formulate de autorii sesizarii. $1 compleiari prin Legea nr. 265/2006. cu modificarile ? 
Hxaminand temeiurile constitutionale invocale in sustinerea completarile ulterioare. in sensul in care valabilitate; 
sesizarii de neoonslitutionalilale. precum ?i motivarea obiectiei autorizatiilor de mediu si a autorizatiilor integrate de mediu sb nt 
ormulale, Curtea observa ca obiectui crilicii in prezenta cauza mai lie limitata in limp, d pe toata durata desfa?urarii activitatii 
I conslituie continutui normaliv al legfi adoptate de Parlament. cu acordarea unei vize de functionare anuaia, inlerventii can

14. Ajadar, nefiind inddent un line de neprimire a sesizarii au ca scop inchiderea unor proceduri de infringemen
istfel formulate. Curtea Constitul.ionaia a lost legal sesizata ji declan$ate de Comisia Europeana impotriva Romaniei, penln 
:sle compelenia. polrivit dispozHiilor art. 146 lit. a) din neaplicarea unhara a procedurilor de neglementare. precum ?i: 
ionslitutie ^i ale art. 1, 10, 15. 16 si 18 din Legea nr, 47/1992, celor declansale pentru functionarea unor operalori economic 
sa se pronunle asupra conslilutionaliiatii prevederilor legale fara autorizatie/autoriza|ie inlegtaia de mediu valabil8, Demersu 
sriticate. normaliv intra sub incidenta reglementarilor subsumale politics

15. Examinand obiectia de neconslilufionalitale, Curtea Uniunii Europene in domeniul prolectiei mediului. segmenlu 
etine ca. potrivil dispozitiiiorart. 12 alin. (1) din Ordonanta de legislativ referitor la poluare si prejudicii. La nivelul dreplulu 
rrgenia a Guvemului nr. 195/2005. ,Desfa5urarea ac/(Vi78///or european derivat. materia esle reglemenlata di

existenie precum fi inceperea aclivilSIilor no/ cu posibil Impac 
semnincativ asupra mediului se realizeazS numai in bazi 
aulorizatiei/aulorizapei integrate de mediu". Autorizalia de medii 
esle rOCtuI admini^rativ emis de autoritatea competentS penln 
protectia mediului, prin care sunt stabHite condiliile $i/sat 
parametrii de funcfionare ai unei activitSli existenie sau ai une 
acliviiaii noi cu posibil impac! semniticativ asupra mediului 
obtigaloriu la punerea in funcpune" (art, 2 pet. 9). in vreme c< 
autorizatia integrata de mediu reprezinta .aciu! adminlslralh 
emis de aulorilalea compelents peniru proleclia mediului. ci 
inlormarea prealabilB a Agenfiei Naponale peniru Profec/« 
Mediului. care acordS d'eplul de a expfoala in tolalHate sau ii 
pane o InsIBlalie. In anumile conditii. care sS garanleze ci 
inslalapa corespunde prevederilor privind prevenirea ^ conlrolc 
inlegral al poluSrii: autorizalia poate liem 'isS pentru una sau ms 
mutte insIBlalii ori pSrti ale acesteia. situate pe acelat 
amplasament sr exploalaie de acelafi operator" (an. 2 pci. 10) 
Polrivit art. 14 alin. (2) si’(3) din Ordonanta de urgenta s 
Guvemului nr. 195/20(15, Junctionarea fSrS autorizape de medii 
este interzisS pentru aclMSIiie care lac obiectui procedurii di 
aulorizare din punci de vedere al prolectiei mediului". ia 
juneponarea ISrS autorizatie integrals de mediu este interzlsi 
pentru aclivilSple supuse legislapei privind prevenirea f 
controlul integral alpoluSrir.

16. In controlul de constitutionalitate efectuat asupr: 
prevederilor art. 12 alin. (1) din Ordonanta de urgenta t 
Guvemului nr. 195/2005. care institute regula potrivil careii 
desfasurarea activiiatilor cu posibil impact semnificaiiv asuprs 
mediului poate avea loc doar fn baza autorizattei/autorizatie 
integrate de mediu. refeiindu-se atat la acliviiatite allate in cun 
de desfasurare la data intrarii in vigoare a normei care impuns 
obtinerea acestei autorizatii, cat S' la cele ce urmeaza s; 
inoeapa dupa aoest moment, prin Decizia nr. 337 din 10 martii 
2011, publicata in Monitorul Ofidal al Romanies, Partea I, nr. 36* 
din 25 mai 2011, Curtea a constatat ca ..textui de lege crriicaf ns 
este nicidecum de natura sS nesocoleasca dreplurili 
lundamentale la sdnatate si la un mediu Inconjuraior sanaios s 
echilibrat ecologic, d, dimpotriva, conslituie modaliia|i concrets 
de materializare a prevederilor constitutionale invocale 
Impunand obligatia autorizarii inclusiv a activiiatilor in curs ds 
desfasurare. legiuitonil nu a facul altceva decai sa asigurr 
cadrul normaliv adeevat peniru ca toale activitaiile oou posib:

18. Noua reglementare are ca obieci modifearea s
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3itectiva 2010A75/UE a Partamentului European ji a Consiliului se vor reduce .costurile operatorilor economic!, care nu ms 
fin 24 noiembrie 2010 privind emisiile industriate (prevenirea ?! Irebuie sS parcurgS proceduri complexe de obtinere a unei nc 
jontroful integral a! poluaril). directiva transpusS in dreptul intern autorizatii integrate de mediu din cauza necesilalii prezemar, 
)rin Legea nr. 278/2013 privind emisiiie industriale. cu unor docomenfa(ii ample*. 
nodincSrile ji completarile ulterioare. Prezinta relevanta sub 20. Asifei. Curtea reline ca noua lege abroga termenul df 
ispectele analizate in special prevederile art. 4 aiin, (1) din vaiabiHate a autorizaliei de mediu ?i a autorizaliei integrate di 
lirectiva. care slatueaza ca ,Sl3tele membra irebuie s3 ia mediu si introduce viza anuaia, care are ca scop confirmare* 
rtSsurfle necesare peniru a se asigura c6 nicio inslalape sau faptului'ca Wularul unei autorizatii/autorizalii integrate de medii 
nslalalie de ardere. instalajie de indnerare a de^eurHor sau i^i desiajoara activitatea in aceieiaji conditii pentiu care a fos 
nstalatie de coincinerare a de^eurilor nu esie expbatatS fSra emls§ autorizalia ?i ca nu au Intervenit modificari care s; 
)0/orfza(/e'. ?i ale art. 5 aiin. (2). conform carora ,Statele afecteze condiliile slabilite prin actele de reglemenlare 
nembre iau masurUe necesare peniru a asigura cS procedurile Reglementarea prevede obligatia obtinerii vizei anuale ata 
;i condiliile de acordare a aulorizaliei suni pe deplin coordonale pentru litularii autorizatiilor de mediu/autorizatiilor integrate dt 
n cazui in care sum implicate mai mulle auloriteii competente mediu emise anterior intr§rii in vigoare a noii legi, cal $i penin 
lau mai mulji operatori sau. dacS se acordd mai malt de o litularii autoriza|iilor emise ulterior. AvAnd in vedere ca legiuiloru 
iutortzalie. pentru a se garanie o abordare integrals eficienIS a reglementat apllcarea imediata a noilor dispozitii. lege. 
Ye catre (oale aulorilSlile competente implicate in acessia coniine noime tranzitorii cu prrare la vatabilitatea autorizatiilor di 
yrocedurS'. De asemenea, art. 16 aiin. (2) din direcliva mediu ?! a autorizatStar integrate de mediu emise anterior inlrar, 
ilabile?te ca Jrecvenja monHorizSn'i [...] se slabiiefte de cSIre in vigoare a legii, prevazand doua ipoleze in (unctie de opiiune; 
lutoritatea competenIS in autorizalia acordalS fiecSreiinstalalii pe care o face titularul autorizaliei, asIfel: (i) daca titularu 
sau prin reguli generate oUigatorii' $1 ,se efectueazS 0 autorizaliei formuleaza cerere de modificare a lermenului dr 
nontorizare period'tcS celpulin o dalS la cinci anipeniru apele vatabilitatea autorizaiiilorde mediu $i a autorizatiilor integrate di 
sublerane ?i cel pulin o datS 13 zece ani peniru sol, cu exceplia mediu. acesla se poale modifica in sensul menlinerii valabiliiati 
sazutui in care aceasIS monltorizare se bazeazS pe o evaluate aclelor de reglementare pe toata perioada Tn care titularul oblim

viza anuaia, fara ca titularul si aibi obligatia de a solicila $i dr 
a parcurge procedura de obtinere a unei noi autorizatii, sau (ii 

rremisa controtului de constitutionalitate in prezenia cauza, este daca titularul nu solidta modificarea valabilitatii autorizaliei dr 
aptui c§ legea noua nu aduce nicio modificare sub aspectui mediu sau a autorizaliei integrate de mediu. el esle obligat ca 
tondiliilor care trebuie Indeplinite de operatorii economira pentm inainte cu cel pulin 6 hmi de la expirarea valabilitatii actului dr 
rcordarea autorizatiilor de mediu. Ceea ce modifica noua reglementare, sa solicile emiterea unei noi autorizatii it 
eglemeniare este perioada : de valabilitale a lemienele prevazute de legislatia in vigoare, chiar daca pt 
lulorizaliei/autorizatrei integrate de mediu de la S/10 ani la o parcursul termenului de valabilitale a obtinut viza anuaia. 
jerioada de valabilitale pe toata durata desfa^urarii activitaiii. 
irin acordarea unei vize de functionare anuale. /Vstfel, daca activiiati, pentru care este necesara reglementarea prir 
<echea lege prevedea In chiar confinutul sau durata de emiterea autorizaliei de mediu, respectiv a autorizaliei inlegratr 
ralabilitale a autorizatiei/autorizaliei integrate de mediu. cu de mediu. de a obfine periodic (anual) o viza constlluir 
rondiUa ca la expirarea acestei durate titularul sa initieze modalitatea prin care autoriiaiilecu competente demonitorizan 
lemersuri pentru reinnoirea autofizatiei/autor'izatiei integrate de in domeniu verifrca, pe de o parte, dacS au intervenit modificat 
nediu, actuals reglementare stabile?te ca vatabilitatea care sa afecteze condi^ile stabilite prin actete de reglementan 
iutoriza|iei/aulorizatiei integrate de mediu sa opereze pe toata $i, pe de ailS parte, daca titularul unei autorizatii/autorizafi 
furala desiasurarii activitatii, prin acordarea unei viza de integrate de mediu i^idesfajoara activitatea In condiliile pentn 
uncBonare anuale. Modificarea a lost juslificata Tn expunerea care a fost emisa autorizalia. Opliunea fegiuitorului roman de r 
le motive ce insoteste legea, uride s-a aratat ca insuficienta adapts sistemut de autorizare la noile realiiafi sociale ? 
rapacitate inslitulionaia determina neincadrarea in termenele economice sub aspectui reevaluarii continue, periodice 5 
rtabilite pentru atingerea obiectivelor Directivel 2010/75/UE, cu s'rstemat'ice apare ca firnd nu doar iustificaia, d ?i necesara .5 
iscul apariliei situaliibr in care Comisia Europeana oportuna.’Oatare modificare nu produce Insa nicio consecinlt 
feclanseazi procedura de infringement impotriva Rornaniei, asupra valabilitaiii autorizaliilor de mediu ?! a autorizaliiio 
rslfel ca prin aplicarea unei vize anuale de catre auloritatea de integrate de mediu deja emise, valorificarea acestora urmand i 
nediu .se evita lunclionarea ffirfi autorizalie de mediu valabiia se realba in concordanli cu noile dispozilii legale, 
procedura de emitere a unei autorizalii noi depinde de factorl 
ndependenli de autoritate $i de operatoiul economic, cum ar fi. excepliei de neconstitulionalitate. aplicarea imediata ■ 
fe exemplu, elaboratorul documentaUei care stS la baza unei prevederilor legale criticate nu echivaleaza cu incaicare: 
loi autorizalii). Mai mult decat alat. aceasta viza anuaia. care va dispozillilor art. 15 aiin. (2) din Conslitutie, ci este in rxrncordanlr 
i aplicata urmand o procedura aprobata prin ordin al ministrului cu principiul activiia|ii legii. polrivil caruia orice ad normal!' 
nediului. va eficienliza ?! simplifica conirolul conlormarii actioneaz3 cal limp este in vigoare, fiindaplicabiltuluror aclelor 
idlvilalilor economice la conditilie de mediu, avand in vedere lapletor §i silualutor juridice nascute dupa acest moment, ir 
jvaluarea anuaia care Irebuie efectuaia aiai de operator, cat ?i acest sens este ji jurisprudenla Curlii Conslitulfonale. potrivi 
fe autoritalea de mediu competenta*. Noul sistem de autorizare careia legea nouS este aplicabiia de indata tuturor situaliilor can 
irmaresle, pe de o parte, respeclarea rxfndiliilor de mediu de se vor constitui, se vor mtxfifica sau se vor slinge dupa intrarer 
ratre operatorii economici (cel pufin o data pe an. aceslia vor fi ei in vigoare. precum 5! luturor efeclelor produse de situaUilr 
•,upu§i verificarilor de conformare. veriticarilor de funcifionare ?! juridice formate dupa abroganea legii vechi (ase vedea. in aces 
lerilicarilor referiloare la menfinerea calitaiii mediului la starea sens, cu litlu exempiificativ, Decizia nr. 287 din 1 iulie 2004 
nijiaia) ?i, pe de alta parte, dezvollarea unui comportament publicata Tn Monitorul Ofitriai al Rornaniei. Partea I. nr. 729 dir 
remanent al operalorului economic care sa fie indreplal catre 12 august 2004).
rrevenirea poluarii. catre imbunaiafirea performanlelor de 23. Avand in vedere acesle argumenle. Curtea constaia cr 
nediu $i catre gesliunea elicienia a resurselor. De asemenea. in dispoziffile legale nu afecteaza principiul neretroaciiviiatii legi 
sxpunerea de motive se mai arata ca prin mradificarea operata civile, s'rslemul de autorizare a aclivitaiilor peniru care estr

sislemalicS a riscului de contaminare".
19. Ceea ce esle important de menlionat, constiluind

21. Curtea constata ca reglementarea obligatiei titularilor dt

22. Din acest punct de vedere. contrar susiinerilor autorulc
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leeesarS reglementarea din punctui de vedere al protectiei critidi formulate de aulorii obiecliei de neconstitutionalilate. 5 
necBului urmSnd a fi aplicabil sub aspectui vizei anuale doar anume c3, la cererea titularului autorizaVei, termenul di 
lentru viilor, incepSnd cu data inlrarii in vigoare a modificSrilor valabirnate a aulorizafiilor de mediu a autofizatiilor integrate di 
iperate prin legea supusS controlului de constilutionalitate. mediu. emise anterior intrSrii in vigoare a legii. se poate modifier 

24. In ceea ce prive$le incalcarea piincipiului egalitatii in fata in sensul mentinerii valabilitStii actelor de reglementare pe toati 
egii, Curtea a statuat in jurisprudema sa (de exemplu, Decizia perioada in care litularul ob(ine viza anualS. Nici in c_— 
ir. 127 din 10 martie 2016. paragralul IB), cu valoare de diferentei instituite intre cele doua ipoteze tranzilorii Curtea ni 
irindpiu, faptui cS egalitalea in (ala legii presupune insliluirea poate rejine 0 discriminare, intrucSI lilularii autorizatiiior can 
inui Iratament egal pentru silualii care, in functie de scopul formuleaza cererea privind men(inerea valabiliiaiii actelor dr 
jrmarit. nu suni diferite. Curtea a rejinul cS sllua|ia diferitS in reglementare pe toatS perioada in care ace^tia ob|in viz; 
•.are se ana oeta(enii. in tunctie de reglementarea aplicabil5 anuala. lara 3 avea obligatia de a solicita si de a parcurgr 
lotrivit principiului (empus actum, nu poate fl priviia ca 0 procedura de ob(inere a unei noi autorizalii, se alia intr^j situafi.

! f fe C^sacra egainatea j^Hdica dilerita de cea a persoanelor care nu formuleaza o atari 
n fa(a leg., s, a autor,ia(,lor (wblice. <2(3 P^tegi, 5, d.scnminan ce justir.ca instituirea ep ipso de caire legiuilrx ;
a se vedea. ,n ac«t sens Dec.Z|a nr 1.541 din 25 noembne „„„; jg^dic dilerit cu privire la valabilitatea a^ului d. 
010 publ,caamMon,tofulOfiMl^ (eglementare. respectiv instituirea obligaliei de a solicil;

l.n 13 rar^uane 2011). Respeclarea egal ta .i ,n dreptun er^iterea unei noi autorizalii in termeneie prevazute de legislaii;

rare reglementarBe sale sunt in vigoare. iar nu in raport cu '"
ifectele produse prin reglementsFile legale anlerirare. in vi^are a tegii). e.,?, exerotadrfer.tdreptunle prevSzute de lege 
ronsednta. reglementarile juridice succesh/e pot prezenia in P™ e*P(|rn^ea opttun,, personale deterniinand ,nc.den(a une,; 
nod nresc diterente determinate de conditiile obieeSve in care
!le au fost adoptate (a se vedea. in aoesl sens, Decizia nr. 566 opfrunea exprimata. cu conseanta aplicaru unor reg.mun lurdx:. 
lin 16 octombrie 2014. publicata in MonHorul Oficial al P''®"!® aspectuI vatabrlitairi autorizali.lor de mediu 5i ; 
temaniei. Partea I. nr. 34 din 15 ianuarie 2015). in conduzie. autonzal"lor miegrate de mediu ernise anterior intrarii in vigoan 
rentru a exista 0 incaicare a prindpiutui egalitatii, Curtea ar ® 'eg"’ Plaseaz8 titularii acestora In situaiii diferite. imprejurarr 
rebui sa retina ca intre persoanele edrora li se aplica acela;i reprezinia p pioblem8 exclusivB de a^icare a legii. care ni 
egim juridic — in speta prevederile Ordonanlei de urgenta a poate cxinstitui b sursa de discriminare intre persoanele ii 
Suvemului nr. 195/2005, astfel cum sunt modi’licate prin legea| aauzS. TratamentuI dilerit stabHit de lege esie urmarea situatiilo 
lupusa controlului — exista diterente nejustfficate obiectiv ?i diferite Tn care tilularii autorizatiiior se silueaza ca elect a 
ezonabil. Or. din analiza dispoizitiSor art. II din lege nu rezulta atitudinii active sau pasive sub aspectui lormuldrii cererii dr 
iceste diferente. dimpotriva nonnde tranzilorii cuprinse Tn modiTicare a termenului de valabilitate a autorizaliiloi de medit 
ilin. (2>—(4) ale art. II instiluie valabilitatea autorizatiiior de ?i a autorizatiiior integrate de mediu. iar nu consecinta une 
nediu si a autorizatiiior inlegrate de mediu emise anieriti- intrarii optiuni a legiuitorului, transpusa Tn norma legald. care sa poali 
n vigoare a legii, prevazdnd doua ipoteze Tn functie de optiunea fi supusa controlului de constilutionalitate, 
ilularului autorizatiei, in sensul solicitarii sau nesolicitdrii 25. In conduzie, Curtea constata ca obiectia di 
nodiftcarii termenului de valabililate a respectivelor acte de neconstitutionalilate raportata la prevederile art. t6alin. (t)dii 
eglementare. Asdel, prima norma tranzitorie rdspunde intocmai Constitutie este neintemeista.

cazu

' )
26. Pentnj oonsiderentete ar8tate. Tn temeiu! art. 146 lit. a) 51 al art. 147 alin. (4) din Constitutie, precum si al art. 11 alin. (1 

it. A,a). al art. 15 alin. (1) si al art.' 18 alin. (2) din Legea nr. 47/1992, cu unanimilale de voturi,

CURTEA CONSTITUTION ALA

In numele legii .

DECIDE:
“r —* »

Respinge. ca neTnlemeiata, obiectia de neconstilutionalilale formulaia de'un numar de 25 de senatori apaitinand grupurilo 
lartamentare ale Partidului National Liberal si Uniunii Salvati Romania si oonstata ca dispozitiile Legii privind modiTicarea s 
lompletarea articolului 16 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului sunt constitutionale i. 
aport cu crilidle formulate.

Delinitiva si general obligatorie.
Decizia se comunica Presedintelui Romaniei si se publica Tn Monitorul Oficial al Romaniei. Partea I.
Pronuntata in sedinfa din data de 9 octombrie 2019.
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PR6$EDir4TELE CURpI CONSTITTJJIONALE 
prof. univ. df. VALER DORNEANU

Magistrat-asistenl'^ef. 
Mihaela Senia Costinescu


